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Capitolul 1

Notiuni introductive privind organizarea
statala

1.1. Prezentarea conceptelor fundamentale

Conceptualizarea termenului de societate a finceput cu
sociologia si filosofia sociald si reprezintdi un ansamblu de
persoane care au in comun aceeasi culturd si un teritoriu comun,
exceptie facand societdtile nomade. Ea nu are drept scop doar
conservarea biologicd a individului, ci i promovarea si
satisfacerea nevoilor culturale.’

,In comunitdtile sedentare, diferentierea sociali dintre
indivizi a sporit, conducand la aparitia unor structuri interne mai
ierarhizate si a unei cdpetenii ce dispunea de putere politica.
Intrucat la un nivel superficial, aparitia ierarhiei a adus beneficii
substantiale pentru un numar mai restrins de persoane si costuri
ridicate pentru un grup foarte mare de oameni, este mai dificil de
explicat decat aparitia triburilor sedentare.””® La inceput,
societatea umand a avut ca bazi inegalititile sociale. In timp,
aceste inegalitafi au cipatat noi valente, ajungindu-se pani la

! Ton Craiovan, Monica Istrate, Ipostazele justifiei, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 222

2 Barry Buzan, Richard Little, Sistemele internationale in istoria lumii,
traducere de Simona Soare, Editura Polirom, Iasi, 2009, p- 153
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crearea, In zilele noastre, a unui sistem de Inldturare a acestor
inegalitdti, cel putin din punct de vedere formal.

Esential pentru o societate este sd fie inteles rolul pe care il
are individul, deoarece elementul fundamental al societatii este el,
acesta fiind o fiintd sociald care interactioneaza cu semenii sii,
comunicd fie intr-un cadru organizat, aderdnd la diferite
organizatii ce au caracter politic, cultural, profesional, etc., fie in
cadrul unor grupuri.

Incd din antichitate au existat preocupiri legate de om, de
modul 1n care acesta isi desfasoard existenta. Astfel, Aristotel
raporteaza individul la genul sdu animal, precizdnd ca acesta este
un ,,animal rational’’, care gindeste, traieste in societate, este cel
care participa la viata cetdtii (zoon politikon). Omul depinde de
apartenenta sa la un anumit grup, familie, comuna, regiune, forma
de guvernamant, etc., fiind parte din societate. Deci societatea
inseamnad totalitatea relatiilor individului cu alti indivizi. Aceste
relatii se bazeaza pe nevoile individului. Exemplu: prima forma
de interactiune sociala este cea dintre copil si parinti.*

,Fiindca vedem ca orice stat este un fel de asociatie si ca
orice asociatie se Intocmeste in scopul unui bine oarecare (cici in
vederea a ceea ce li se pare a fi bine, tofi fac toate), este clar ca
toate (asociatiile) ndzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul
acesta 1l Tmplineste 1n chipul cel mai desdvarsit si tinde catre
binele cel mai ales acea asociatie care este cea mai desavarsita

Y Joan Alexandru, Administratie publicd - Teorii. Realitdti. Perspective, editia
a [V-a revizuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pp. 42-43

* Denis Collin, Marile notiuni filosofice - Societatea, puterea, Statul, traducere
de Oana Pascaniuc, Editura Institutul European, lasi, 1999, pp. 5-19
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dintre toate si le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este asa-

numitul stat si asociatia politica.””’

Pentru organizarea si functionarea fireasca a societatii
existd nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se
impun reguli de organizare si functionare a statului, dar si
reglementarea juridicd a relatiilor ce apar Intre indivizi.

Statul este instrumentul conducerii sociale §i reprezintd
principala institutie politicd a societdtii. Aparitia statului a fost
determinatd de modificdrile ce au aparut in cadrul comunei
primitive la nivel de orinduire, modificdri ce au demonstrat
insuficienta organizatorici a vechilor forme de organizare si
conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o varianta social-
istoricd de organizare sociald prin intermediul cdruia grupurile
sociale si-au promovat interesele comune. °

Statul, ,,in sens sociologic, este o colectivitate umani
istoriceste constituitd §i organizati pe un anumit teritoriu, care
este structuratd politic in grupul de guvernanti si restul populatiei.
Fl reprezintd, astfel, o grupare de indivizi care au un grad ridicat
de organizare si stabilitate, care ocupa un teritoriu determinat
geografic si recunoscut politic, asupra cdruia o autoritate publica
exercitd prerogative de comandad sau de putere. Din punct de
vedere juridic, statul reprezintd o persoand morald, adici titular
de drepturi si obligatii ca orice persoani fizicd.””’

7 Aristotel, Politica, traducere de El. Bezdechi, Editura Antet, Bucuresti, f.a, p. 3
* Nicolae Popa, Teoria generali a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1998, p. 98
" Verginia Vedinas, Teodor Narcis Godeanu, Emanuel Constantinescu,
Dictionar de drept public-Drept constitutional §i drept administrativ, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 124, a se vedea si S. Tamas, Dictionar politic;
Institutiile democratice si cultura civicd, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
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Dacid in cazul organizdrii pre-statale determinantd era
legitura de sdnge, statul adoptd un alt criteriu, si anume cel
teritorial, acesta cipitand semnificatia unui criteriu politic. in
functie de teritoriu, statul stabileste relatiile cu proprii cetateni, isi
organizeazi aparatul administrativ si isi dimensioneaza
suveranitatea. in afara teritoriului, un alt element important este
populatia care se raporteazd la stat prin relatia juridica privind
cetdtenia, relatie ce stabileste drepturi si obligatii colaterale. Cel
de al treilea element esential este forta publicd denumitd si
puterea de stat sau puterea de cons.trémgere.8

Potrivit Conventiei privind drepturile si obligatiile statelor
de la Montevideo, 1933, statul ca persoand internationald trebuie
si Indeplineasca urmatoarele conditii: .

a) o populatie permanenta;

b) un teritoriu determinat;

¢) un guvern;

d) capacitatea de a intra in relatii cu alte state.

Intr-o alta abordarem, in limbajul comun, cuvéantul stat are
doud sensuri:

1993, p. 261; C. Tonescu, Drept constitutional si institufii politice, vol. I,
Bucuresti, 1994, p. 34

# Nicolae Popa, op.cit., pp. 99-100

° Dumitra Popescu, Adrian Nistase, Drept international public, editie revazuta
si adaugits, Editura Casa de editurd §i presd Sansa, Bucuresti, 1997, p. 68

1 Gheorghe Avornic, Elena Arami, Boris Negru, Ruslan Costas, Teoria
generald a dreptului, Editura Cartier juridic, Chiginau, 2004, p. 62
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- un sens istorico-geografic prin care se infelege populatia care
este organizatd pe un anumit teritoriu, delimitat prin frontiere si
recunoscutd pe plan international, prin relatii economice, politice,

=2

culturale etc. In acest caz statul capata semnificatia de ,,tarda’’.

- un sens politico-juridic, mai redus ca intindere, dar mult mai
important sub aspectul continutului: organizarea politica pe un
anumit teritoriu, formatd din totalitatea organelor de stat, adica
puterea publica.

Se poate afirma ci statul este principala institutie politica a
societatii, este o grupare organizatd a unor indivizi ce au o
legatura juridica, aceastd legitura fiind materializatd prin
drepturi si obligatii reciproce, iar elementele constitutive ale
statului sunt: teritoriul, populatia si puterea de stat. Puterea
de stat are caracter politic si este suverani. Datorita
suveranitatii sale, statul are capacitatea necesara de a-si
stabili la nivel intern propriile reguli, iar pe plan extern are
capacitatea de a intra in relatii cu alte state.

,»Sub aspectul organizarii politice a puterii, doctrina de drept
public opereazi cu trei mari nofiuni: statul unitar, statul federal si
uniunea de state [...] analiza stiintificd trebuie sa aibad in vedere
distinct statul (cu cele doud forme ale sale) si distinct uniunea de
state, intre cele doud notiuni si realitdti existand o diferenta

. 1d 55l
esentiald.”’

" Corneliu-Liviu Popescu, Autonomia locald si integrarea europeand, Editura
All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 18-19
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Statul unitar sau simplu este un stat centralizat din punct de
vedere politic si prezintd urmatoarele caracteristici esen‘;iale:12

- constituie o singura formatiune statala;

-este alcatuit dintr-un ansamblu unic de organisme constitutionale
prin care se realizeaza puterea politica la nivel central si local;

- isi organizeazd un singur rand de organe de varf (legiuitoare,
administrative, judecitoresti) care exercita autoritatea lor la nivel
central, in raport cu intreg teritoriul si cu intreaga populatie;

- populatia are o singurd cetdtenie fard a fi exclusd posibilitatea
de a obtine si a altei cetatenii de cétre cetétenii sai.

Statul federal este alcituit din doud sau mai multe state
membre, din unirea cirora rezultd un nou stat denumit federatie —
ca subiect unitar de drept. El se caracterizeazd prin existenta a
doui randuri de organe centrale de stat, organele federatiei, si
organele statelor membre, in sensul in care fiecare stat membru
are un Parlament, un guvern si o autoritate judecdtoreasca.
Federatia se caracterizeaza si printr-o structurd aparte a organelor
de stat federative. Astfel, Parlamentul federal este un parlament
bicameral."

In organizarea teritoriului mai putem intlni si o altd formd, si
anume: uniunile de state, adicd asocierile de doud sau mai multe
state. Din punct de vedere al dreptului international, fiecare stat isi
pastreazi calitatea de subiect al dreptului international. Uniunea de

2 Mihai Badescu, Catilin Andrus, Catalina Nastase, Drept constitufional i
institutii politice, Editura Sitech, Craiova, 2008, p. 83

'3 Joan Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami,
Bucuresti, 1998, p. 126
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state exprimd o formd de asociere a cel putin doua state, care, dupa
intrarea lor in uniune continud sd mentind exercitarea atributelor
prevazute in actul de constituire al uniunii care se numeste tratat
international sau constitu’;ie.14

Confederatia este o asociatie a mai multor state independente,
care a avut ca punct de plecare considerente de ordin economic si
politic, interne i externe, fard sa dea nastere unui nou stat, ca
subiect individualizat de drept. Statele care apartin confederatiei
urmdresc realizarea unor scopuri comune economice, financiare,
politice, de apdrare, etc. Pentru rezolvarea unor aspecte comune,
statele confederate 1si aleg un organism comun in care sunt
reprezentate toate statele membre. La baza confederatiei se afla

tratatul international.'®

Existd mai multe opinii in doctrina cu privire la notiunea de
structura de stat fiind definitd ca organizarea puterii de stat in
anumite limite, adica pe un anumit teritoriu, se stabilesc raporturi
specifice intre elementele ce fac parte din ansamblul statal
(unitati administrativ-teritorial sau formatiuni statale), precum si
legaturile specifice dintre intreg si pdrtile lui componente.'®

Organizand puterea si pentru a-si duce la indeplinire scopurile
s1 functiile, statul are nevoie de un aparat specific. Acest aparat

" Dumitra Popescu, Adrian Nastase, op. cit., p. 66

" Joan Muraru, op. cit., p. 129

' Jon Rusu, Drept constitutional §i institufii politice, Editura Romfel,
Bucuresti, 1995, p. 57; pentru detalii suplimentare a se vedea si I. Deleanu,
Drept constitutional §i institutii politice, Bucuresti, 1991, p. 5
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administrativ este format din mai multe organe, autoritati si au
functii bine determinate.'’

Joan Alexandru defineste administratia publicd ,,acea
activitate care constd in principal in organizarea si asigurarea
executdrii, dar si executarea nemijlocitd a prevederilor
Constitutiei, ale tuturor actelor normative si ale celorlalte acte
juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate realizata
de catre autoritatile administratiei publice.””'®

Constitutia Roméniei'® precizeaza faptul ci administratia
publici este condusd de Guvern care realizeaza si politica internd
si externd a statului.

,,Atunci cand vorbim despre administratie publica, ne referim
la un sistem a carui functionare este guvernatd de legi, reguli,
proceduri ce prescriu roluri, competente, responsabilitati, dar si

il AN 20
limitari ale lor.”’

Putem afirma cd administratia publicd reprezintd un
ansamblu de autoritdti si organe care actioneazd conform legii,
avind ca functie principala punerea in aplicare a prevederilor
constitutionale si legale, este subordonatd Guvernului, iar la nivel
local colectivititile locale dispun de autoritdti liber alese de
cetdteni pentru a realiza interesul local.

7' A se vedea si Catilina Szekely, Drept administrativ. Concepte generale,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, pp. 9-22

'8 Joan Alexandru, op. cit., p. 67

1 Constitutia Romaniei, revizuita, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003

2 Mihai Paunescu, Management public in Romdnia, Editura Polirom, lasi,
2008, p. 17

20



