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Capitolul 1

Nofiuni introductive privind organiearea
statald

1 .1. Prezentarea conceptelor fundamentale

Concepfualizarea termenului de societate a inceput cu
sociologia qi filosofia social[ qi reprezintd un ansamblu de
persoane care au in comun aceeaqi cultur[ gi un teritoriu comun,
excepJie ftcdnd societ[lile nomade. Ea nu are drept scop doar
conservarea biologicd a individului, ci qi promovarea gi

satisfacerea nevoilor culturale. 1

,,ir comunit[1ile sedentare, diferenlierea sociald dintre
indivizi a sporit, conducdnd la aparilra unor structuri inteme mai
rerarhrzate gi a unei cdpetenii ce dispunea de putere politic[.
intrucdt la un nivel superficial, aparitria ierarhiei a adus beneficii
substan{iale pentru un numdr mai restrdns de persoane gi costuri
ridicate pentru un grup foarte mare de oameni, este mai dificil de

explicat decAt aparilia triburilor sedentare."' Lu inceput,
societatea umand a avut ca bazd, inegalitalile sociale. in timp,
aceste inegalitdtri at cdpdtat noi valen{e, ajungdndu-se p6nd la

1 Ion craiovan, Monica Istrate, Ipostazele justiliei, Editlfia universul Juridic,
Bucureqti, 2012, p.222
' Butty Buzan, Richard Little, sistemele internalionale in istoria lumii,
traducere de Simona Soare, Editura Polirom, Iaqi, 2009, p. 153
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crearea, in zllele noastre, a unui sistem de inldturare a acestor

inegalitdli, cel pulin din punct de vedere formal.

EsenJial pentru o societate este sd fie inleles rolul pe care il
are individul, deoarece elementul fundamental al societdlii este el,

acesta fiind o fiinfd social6, care interac{ioneazd cu semenii s[i,
comunicd fie intr-un cadru organizat, aderdnd la diferite
organrza[ii ce au caracter politic, cultural, profesional, etc., fie in
cadrul unor grupuri. 3

incd din antichitate au existat preocupdri legate de om, de

modul in care acesta iqi desfbgoard existenfa. Astfel, Aristotel
raporteazd individul la genul sdu animal, precizdnd cd acesta este

un ,,animal raJional" , care g6ndegte, trdiegte in societate, este cel

care participd la viala cet[{ii (zoon politikon). Omul depinde de

apartenen\a sa la un anumit grup, familie, comun[, regiune, formd

de guverndmdnt, etc., fiind parte din societate. Deci societatea

inseamnd totalitatea rela{iilor individului cu al{i indivizi. Aceste

relalii se bazeazd pe nevoile individului. Exemplu: prima formd

de interacliune sociald este cea dintre copil qi pdrin{i.a

,,Fiindcd vedem cd orice stat este un fel de asocialie gi c5

orice asocialie se intocmeqte ?n scopul unui bine oarecare (cdci in
vederea a ceea ce li se pare a fi bine, to{i fac toate), este clar cd

toate (asocia{iile) ndzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul

acesta il implinegte in chipul cel mai des[vArqit gi tinde cdtre

binele cel mai ales acea asocialie care este cea mai desdv6rqitd

3 loan Alexandru, Administralie publicit - Teorii. Reqlitdli. Perspective, edilia
a IV-a rev[zutd qi addugitd, Editura Lumina Lex, Bucuregti, 200'7 , pp. 42-43
a Denis Collin, Marile noliunifitosofice - Societatea, puterea, Statul, traducere
de Oana Pagcaniuc, Editura Institutul European, Iagi, 1999, pp. 5-19
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dintre toate qi le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este aqa-

numitul stat gi asocia{ia politicd."s

Pentru organizarea qi funcfionarea fireascd a societilii
existd nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se

impun reguli de organizare qi funcfionare a statului, dar gi

reglementarea juridicd a relaliilor ce apar intre indivizi.

Statul este instrumentul conducerii sociale qi reprezint[
principala institulie politicd a societd{ii. ApariJia statului a fost
determinatd de modificdrile ce au apdrut in cadrul comunei
primitive la nivel de ordnduire, modificiri ce au demonstrat

insuficien{a organizatoricd a vechilor forme de organizare qi

conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o variantd social-

istoricd de organizare sociald prin intermediul cdruia grupurile
sociale gi-au promovat interesele comune. 6

Statul, ,,ifl sens sociologic, este o colectivitate umand

istoriceqte constituitd Si organizat[ pe un anumit teritoriu, care

este structurat[ politic in grupul de guvemanli gi restul populaliei.
El reprezintd, astfel, o grupare de indivizi care au un grad ridicat
de organizare qi stabilitate, care ocupd un teritoriu determinat
geografic qi recunoscut politic, asupra cdruia o autoritate publicd
exercitd prerogative de comandd sau de putere. Din punct de

vedere juridic, statul reprezintl, o persoand morald, adicd titular
de drepturi qi obligalii ca orice persoand frzicd."1

s Aristotel, Politica,traducere de El. Bezdechi, Editura Antet, Bucureqti, f.a p. 3
6 Nicolae Pop 4 Teoria generald a dreptului,Editura Actami, Bucurepti, 1998, p. 987 Verginia Vedinaq, Teodor Narcis Godeanu, Emanuel Constantinescu,
Diclionar de drept public-Drept constitulional Si drept administrativ, Editura
C. H. Beck, Bucuregti, 2010,p. 724, a se vedea qi S. Timag, Dictrionar politic;
Instituliile democratice Si cultura civicd, Ed. Academiei Romdne, Bucuregti,
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Dacd in cazul otganizdrii pre-statale determinantd eta

legdtura de s6nge, statul adopt[ un alt criteriu, qi anume cel

teritorial, acesta cdpdtdnd semnificaJia unui criteriu politic. in

funclie de teritoriu, statul stabileqte relaliile cu proprii cetd{eni, iqi

organizeazd aparatul administrativ 9i ili dimensioneazd

suveranitat"a. itr afara teritoriului, un alt element important este

popula{ia care se l2.porteazd la stat prin relaJia juridicd privind

cetd\enia, rela{ie ce stabileqte drepturi qi obligalii colaterale. Cel

de al treilea element esen{ial este for{a publicd denumitd gi

puterea de stat sau puterea de constr6ng".".t

Potrivit Convenfiei privind drepturile qi obligaJiile statelor

de la Montevideo, 1933, statul ca persoand interna{ionald trebuie

si indeplineascd urmltoarele condilii: e

a) o populalie permanent[;

b) un teritoriu determinat;

c) un guvern;

d) capacitatea de a intra ?n relalii cu alte state.

intr-o altd abordar"to, in limbajul comun, cuvdntul stat are

doud sensuri:

1993, p. 261; C. Ionescu, Drept constitulional Si institulii politice, vol' I'
Bucureqti, 1994, p. 34
8 Nicolae Popa, op.cit., pp. 99-100
e Dumitra Popescu, Adrian Ndstase, Drept internalional public, edilie revbzutd

qi addugitd, Editura Casa de editurd qi presd $ansa, Bucureqti, 1997, p. 68
r0 Gheorghe Avornic, Elena Aram6, Boris Negru, Ruslan Costaq, Teoria

generald a dreptului,Editura Cartier juridic, Chigindu, 2004,p.62
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- un sens istorico-geografic prin care se intelege populatia care

este organizatd pe un anumit teritoriu, delimitat prin frontiere gi

recunoscutd pe plan internalional, prin relafii economice, politice,

culturale etc. in acest caz statul capdtd semnifica{ia de ,,\ard".

- un sens politico-juridic, mai redus ca intindere, dar mult mai
important sub aspectul conlinutului: organizarea politicd pe un
anumit teritoriu, formatd din totalitatea organelor de stat, adicd

puterea public6.

Se poate afirma ci statul este principala institufie politicl a

societlfiio este o grupare organlzatil a unor indivizi ce au o

legituri juridiclo aceasti leglturi fiind materializatl prin
drepturi gi obligafii reciproceo iar elementele constitutive ale

statului sunt: teritoriul, populafia qi puterea de stat. Puterea
de stat are caracter politic qi este suverand. Datoriti
suveranitifii sale, statul are capacitatea necesari de a-qi

stabili la nivel intern propriile reguli, iar pe plan extern are
capacitatea de a intra in relafii cu alte state.

,,Sub aspectul organizdrii politice a puterii, doctrina de drept
public opereazd cu trei mari noJiuni: statul unitar, statul federal gi

uniunea de state 1,..1 analiza gtiinfificd trebuie sd aibd in vedere

distinct statul (cu cele doud forme ale sale) gi distinct uniunea de

state, intre cele doud noliuni qi realitbtri existdnd o diferenJd
,. t- rrllesenllara.' '

1r Corneliu-Liviu Popescu, Autonomia locald Si integrarea europeand,Editura
All Beck, Bucuregti, 1999, pp. l8-19
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Statul unitar sau simplu este un stat centralizat din punct de

vedere politic qi prezintd urmdtoarele caracteristici esenJiale:12

- constituie o singurd forma{iune statal[;

-este alcituit dintr-un ansamblu unic de organisme constituJionale

prin care se realizeazd puterea politicd la nivel central qi local;

- igi organizeazd, un singur rdnd de organe de vdrf (legiuitoare,

administrative, judecdtoreqti) care exercitd autoritatea lor la nivel

central, in raport cu intreg teritoriul 9i cu intreaga populaJie;

- popula{ia are o singurd cetdlenie fard a fi exclusd posibilitatea

de a obline qi a altei cetdlenii de cdtre cet[{enii sdi.

Statul federal este alcdtuit din doud sau mai multe state

membre, din unirea cdrorarezult6. un nou stat denumit federaJie -
ca subiect unitar de drept. El se caracterizeazd prin existenta a

doud rAnduri de organe centrale de stat, organele federa{iei, qi

organele statelor membre, in sensul in care fiecare stat membru

are un Parlament, un guvern gi o autoritate judecitoreascd.

Federa{ia se caracterizeazd qi printr-o structurd aparte a organelor

de stat federative. Astfel, Parlamentul federal este un parlament

bicameral.l3

in organizarea teritoriului mai putem intdlni 9i o altd formd, qi

anume: uniunile de state, adicd asocierile de doud sau mai multe

state. Din punct de vedere al dreptului internalional, fiecare stat iqi

pdstreazd calitatea de subiect al dreptului internafional. Uniunea de

12 Mihai B[descu, Cdtdlin Andruq, Cdtdlina Nistase, Drept constitulional si
institulii politice,Edilura Sitech, Craiova, 2008, p. 83

'' Ioan Muraru, Drept constitulional Si institulii politice, Editura Actami,
Bucureqti, 1998,p.126
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state exprimd o formd de asociere a cel pulin dou[ state, care, dupi
intrarea lor in uniune continud sd men{ind exercitarea atributelor
prevdzute in actul de constituire al uniunii care se numegte katat
intemafional sau constitu{ie. 1a

Confederafia este o asocialie amai multor state independente,

care a avut ca punct de plecare considerente de ordin economic gi

politic, interne qi externe, fdrd s5 dea nagtere unui nou stat, ca

subiect individualizat de drept. Statele care apar\in confederaJiei

urmdresc realizarea unor scopuri comune economice, financiare,
politice, de apdtare, etc. Pentru tezolvatea unor aspecte comune,

statele confederate iqi aleg un organism comun in care sunt

reprezentate toate statele membre. La baza confedera{iei se afld
tr atatul internali onal. 

I s

Existd mai multe opinii ?n doctrind cu privire la no{iunea de

structura de stat fiind definitl. ca organizarca puterii de stat in
anumite limite, adic[ pe un anumit teritoriu, se stabilesc raporturi
specifice intre elementele ce fac parte din ansamblul statal

(unitifi administrativ-teritorial sau forma{iuni statale), precum qi

legdturile specifice dintre intreg qipdrtrite lui componente.l6

Organlzdndputerea qi pentru a-qi duce la indeplinire scopurile
gi func{iile, statul are nevoie de un aparat specific. Acest aparat

to Dumitra Popescu, Adrian Nasta se, op. cit., p. 66
tt Ioan Muraru, op. cit.,p. 129
tu Ion Rusu, Drept constitulionat Si institulii politice, Editura Romfel,
Bucuregti,l995, p. 57; pentru detalii suplimentare a se vedea gi I. Deleanu,
Drept constitulional Si institulii politice, BucweSti, 7991, p. 5
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administrativ este format din mai multe organe, autoritSli qi au

func{ii bine determ inate.rj

Ioan Alexandru defineqte administrafia publici ,,acea
activitate care const[ in principal in organizarea gi asigurarea

executdrii, dar gi executarea nemijlocitd a prevederilor

Constituliei, ale tuturor actelor normative gi ale celorlalte acte

juridice emise de autoritdlile statului de drept, activitate realizatd.

de cdtre autoritd{ile administra{iei publice. " 1 8

Constitu{ia Romdnieile precizeazd, faptul cd administraJia

publicd este condus[ de Guvem care rcahzeazd qi politica internd

qi extemd a statului.

,,Atunci cAnd vorbim despre administralie publicS, ne referim

la un sistem a cdrui funcJionare este guvematd de legi, reguli,

proceduri ce prescriu roluri, competenle, responsabllitd+i, dar gi
.,20llmltarl ale lor. -

Putem afirma cd administrafia publici reprezintd un

ansamblu de autoritd{i qi organe care actioneazd conform legii,

avdnd ca funclie principalS punerea in aplicare a prevederilor

constitutrionale qi legale, este subordonatd Guvernului, iar la nivel

local colectivitd{ile locale dispun de autoritd{i liber alese de

cetdJeni pentru arcaliza interesul local.

17 A se vedea qi CdtAlina Szekely, Drept administrativ. Concepte generale,
Editura Pro Universitaria, Bucurefti, 2015, pp.9-22
t8 Ioan Alexandru, op. cit., p. 67
re Constitulia Romdniei, r evizuitd, publicatd
Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003
20 Mihai Pdunescu, Management public in
2008, p. 17

in Monitorul Oficial al Romdniei,

Romdnia, Editura Polirom, Iaqi,
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